BILJESKA O POLITIKAMA BR. 6:
POLITIKE U ELEKTROENERGETSKOM SEKTORU

A Uvon

6.1 Elektroenergetski objekti u BH su od zavrietka rata uglavnom restaurirani do
svog normalnog stanja, a elektroenergetski scktor se restaurira sa ciljem smanjivanja
preostalih neefikasnosti i postivanja regulativa Evropske Unije (kreiranih da bhi
promovisale objedinjeno i konkurentno regionalno triiste elektriéne energije zasnovano
na slobodnom i jednakom pristupu za sve ufesnike). Proizvadnja clektriéne energije
vradena je na nivo Koji je bio prisutan prije rata, a cijela teritorija BH je ponowve
sinhronizovana sa Unijom za koordinaciju prenosa elekiriéne energije u Evropi (Union for
Coordination of Transmission of Electricity in Europe. UCTE), Tri elektroprivrede (EP) -
vertikalno  integrisana  monopolisticka  preduzeca  koja  upravijaju  restauriranim
clektroenergetskim  sistemom BH tehnicki su kompetentne 1 unaprijedile su svoje
finansijske rezultate, priblizavajuéi su. uelavnom. zadovoljavajuéem nivow.! Medutim.
fragmentirano upravljanje resursima za proizvodnju elektri¢ne energije u zemlji od strane [P,
u skladu sa njthovim lokacijama, u postoje¢im malim geografskim oblastima nepravilnog
ohlika (servisne zone). ograni¢ava stepen isplativosti ulaganja. Entitetske vlasti bi trebalo da
ubrzaju implementaciju Akcionih planova za restruktuiranje elektroenergetskog sektora koje
su odobrili njihovi parlamenti. da osnaZe nedavno uspostavljenu Kompaniju za prenos i
Nezavisnog operatera sistema. te da izvrie harmonizaciju regulatorne prakse na nivou drizave
I enttet.

6.2 Kako zemlja ulaZe napore u ispunjavanje obaveza preuzetih u sklopu
Encrgetske zajednice jugoistoéne Evrope (Energy Community of South East Europe,
ECSEE), dominantnu ulogu ima znac¢ajan program politika. Vlasti su izrazile svoj
interes za prodirenje kapaciteta za proizvodnju i prenos clektricne energije. kako hi se
sadovoljila rastuca potraznja u zemlji | kako bi se povecao stepen izveza unutar regionalnog
rzista elektricne energije koje se uspostavlja u sklopu ECSEE. Program politika koji se¢
uspostavlja trebalo bi da ima za cilj da stvori sljedede:

e Stabilan regulatorni i trziini okvir za elektriénu energiju. koji bi bio zasnovan
na implementaciji Opétih uslova za obezbjedivanje elekiriéne energije (General
Conditions for Electreity Supply) (u sklopu acquis communautaire za energetiku
Evropske komisije).

= Sveobuhvatnu i dobro artikulisanu energetsku strategiju na drzavnom nivow,
koja bi obezbjedivala potrebne informacije za razvo] | usvajanje plana za
iskoristenje originalnih energetskih resursa u zemlji. sa ciljem snazenja pozicije
zemlje kao neto izvoznika elektricne energije.

e Strategiju za mobilizaciju investicija u javnom i privatnom sektoru.
potrebnih za proSirenje kapaciteta za proizvodnju elektriéne energije, sa
listom prioriteta. koju ¢e uzeti u obzir fiskalna ogranienja unutar opstee

"Tri vertikalno inteerisana monopolska preduzeda su EPBH i Elektroprivreda Bosne | Hercegovine), EPHZHRB
{ Elektroprivreda Hrvatske zajednice Hercep-Bosne) | EPRS (Elcktroprivreda Republike Srpske). EPRH 1ma
provovodne kapacitete od 1672 MW {s krajem 2003, godine), EPHZHE mma proizvodne kapacitete od 792 MW,
dok EPRS ima proievodne kapacitete od | 348 MW, U toku 2005, godine, EPBH je opsluzila 635000
potrasaca, FPHZND je opsluzila 177500 potrogada, a EPRS je opsluzila 481000 potrodaca,



liskalnog okvira. kao i vaznost udruzivanja rizika 1 ogranicavanja fiskalnih
troskova,

e Ikoherentan, Koordiniran i transparentan plan autorizacije za razvoj novih
projekata za proizvodnju i prenos elektriéne energije u BH, koji je
harmonizovan u oba entiteta 1 u skladu sa direktivama EU.

6.3 Ova biljeska bavi se kljunim pitanjima i izazovima i ukljuéuje prijedlog za strategiju
koja bi pomogla pri njihovom rjesavanju na sveobuhvatan nacin.

B. KLIUCNA PITANIA TIZAZOV]
Zavrsetak rekuéilh reformi v elekt roenergetskom sektoru

6.4 BH je jedna od zemalja potpisnica povelje Energetske zajednice jugoistoéne
Evrope (Energy Community of South East Europe, ECSEE) a zavrietak reformskih
mjera koje se poduzimaju omoguéi¢e BH da ispuni obaveze koje je preuzela u odnosu
na ECSEE. lako reformski proces ima jasne ciljeve i dobro artikulisanu mapu puta, a od
razliciti ucesnici su preuzeli jasne formalne obaveze, nekoliko koraka naprijed izvrieno je tek
nakon znatnih odlaganja.” Dalini napredak ée i dalje zahtijevati isti stepen posvedenosti i
istrajnost u drzavno) viadi §ovladama entiteta, posebno sa ciljem zadrzavanja u funkeiji
objekata za proizvodnju i prenos elektriéne energije koji zastarjevaju (kako bi se osicuralo
sigumo 1 pouzdano snabdijevanje elektricnom energijom u toku tranzicije), sve dok se ne
pojavi novi elekirocnergetski sistem. koji ée biti konkurentan na regionalnom nivou.

6.5  KaoSto je ve¢ pomenuto u Biljesci o politikama br. 3 Koja se odnosi na politike u
socijalnom  sektoru, vlasti ¢¢ morati da uspostave sveobuhvatne mreze socijalne
sigurnosti za zastitu najugroZenijih domadinstava od negativnih Sokova, te za
omogucavanje sprovodenja naredne faze mjera za rebalans tarifa v BH. Da ponovimo,
takve mehanizme zastite morace obezbijediti entitetske viade, a ne elektroprivrede.

6.6 Novouspostavljene regulatome komisije za elekiriénu energiju’ su do sada postigle
snatan napredak kod uspostavljanja tarifa za elekiri¢nu energiju za clektroprivrede koje
adrazavaju troskove, Ipak. u sklopu tekucih napora vezanih za razdvajanje linija proizvodnje
I distnbucije/maloprodaje  u  elekroprivredama | uvodenja  bilateralnih  ugovera o
snabdijevanju elektricnom energijom izmedu njih. bic¢e neophodan dodatni rebalans tarifa za
clekiriénu energiju. Stavise, ucesce privatnog sektora u izdvojenom biznisu proizvodnje
clektricne energije moglo bi da takode pokrene dodamma prilagodavanja aranimana za
odredivanje  cijena  elektricne  energije.  sa  ciljem  bolje  eliminacije  unakrsnog

" Kompanija za prencs {(Transce) 1 Nezavisnt operator sistema {Independent System Operator, 150 sy kreirani
usada funketonizu. Podto kroz BH prolazi nekeliko vadnih regionalnih prenosnib linija, i dogadaji su doveli do
spungEvania viinog predostova za uceice BH na trzife elekiridne energije Encrgetske zajednice jugoistocne
Evrope (Energy Community of South Last Furope), koje je u razvaju,

" Regulatorne komisije za elektriénu energiju su uspostavijene na niveu drzave 1 entiteta: (1) Drzaviea
Rezulatorna komisiia s elekiriéou energiju (State Flectricity Regulalory Commission, SERC) za regulaciju
kompanija Transeo i 15, (i) Federalna Regulbatorna komisija za elektriénu energiju (Federation Flectricity
Regulatory Commission, FERCY 2a repulaciju funkeja provevodnje i distibuciie o cijeloy Federseijiz e (i)
Rezulatorma Komisija s elektricnu energiju Republike Srpske {(Regulatory Commission for Flectricily in
Repubilika Srpska, RSERC) za requlacyu funkedja protzvodnje 1 distribucije u RS,



subvencioniranja  izmedu  scgmenata u  lancu  snabdijevanja  elektriénom energijon
(protzvodnja, prenos, distribucija i snabdijevanje na nivou maloprodaje). po nivou voltaze i
po potrosngi u razlicito doba dana.

6.7 Opsti wslovi za snabdijevanje  elektrinom  energijom u  sklopu  acquis
communautaive  zahtijevaju  eliminaciju  unakrsnog  subvencioniranja  izmedu
snabdjevaca elektriénom energijom i potroSaca elektriéne energije. Na osnovu iskustava
tz drugih zemalja unutar ECSEE, prilagodavanja cijena elekiriéne energije mogu rezultovati
znatnim razlikama kod tarifa za krajnje korisnike u razlicitim servisnim zonama razdvoienog
biznisa distribucije clektropriveeda, zbog razlicitih struktura troskova koje odrazavaju
razlicite modele potrodnje. Rjesavanje kijucnih izazova koje predstavlja takav rebalans tarifa
zahtijevace zajedniCke napore svih viada u BH. Za sve tri regulatorne komisije bice vazno da
primijene postepeni pristup racionalizaciji i rebalansu tarifa, kao i da ostvare koordinaciju pri
odredivanju datuma stupanja na snagu primjene novih tarifa. kake bi se doprinjelo
izhjegavanju poteskoca pri implementaciji i kako bi se osiguralo da se socijalni i ekonomski
etekti zadrze unutar razumnih limita i da se prekidi sprijece.

0.8 Rehabilitacija postojeéih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije: Bez obzira
na znatan stepen napretka koji je postignut od kraja rata, jos uvijek postoje objekti za
proizvodnju elektriéne energije koji su odteceni v toku rata, a koji tek treba da budu
obnovljeni, a i dalje postoje velike potrebe za investiranjem zbog starenja objekata.
lako su 1zvriene znatne investicije sa ciljem smanjivanja stepena zagadenja vazduha. vode i
zemljista u termocentralama koje rade na ugalj. a druge investicije se upravo implementiraju,
mora se uraditi jos vise, Poschno velike investicije bice neophodne za smanjivanje stepena
ispustanja SOs 1 NO,. Obaveze koje je BH preuzela u sklopu ECSEE zahtjevaju poduzimanie
aktivnosti za rjcsavanje pitanja vezanih za ta dva zagadivaca. Takode ¢e vremenom biti
pozeline aklivnosti na smanjivanju ispustanja CO, u termocentralama koje rade na ugalj.
Vazno pitanje odnosi se na pozeljnost restruktuiranja sektora uglja u Federaciji, sa ciljem
smanjivanja jedinicnih troskova proizvodnje, Sto bi sa svoje strane dovelo do smanjivanja
lediménih troskova proizvodnje elekiriéne energije u termocentralama EPBH koje rade na
ugalj. Vlada federacije je 2000. godine pokrenula prenos rudnika u Brezi u EPBH. ali nije
Jasno na koji nacin se taj potez uklapa u odgovarajucu opétu strategiju restruktuiranja, U RS
postaji manje potreba za restruktuiranjem sektora uglja, posto pestojedi rudnici imaju manje
troskove. znatno manje viskove radnika, a rudnici su u vlasnidtvu dvije termocentrale RS
Koje rade na ugalj.

6.9 Da bi se pomoglo pri osiguravanju Konkurentnosti kapaciteta BH za
proizvodnju elektriéne energije koji rade na ugalj unutar regionalnog trzista elektriéne
energije koje je u nastajanju, entitetske viade su u toku 2006. godine poduzele inicijalne
korake za priviadenje ueSéa privatnog sektora u zajedni¢kim poduhvatima (joint
ventures) za rchabilitaciju, modernizaciju i profirenje kapaciteta za proizvodnju
clektricne energije u postojedim termocentralama koje rade na ugalj. U RS je inicijativa
bila usmjerena na centrale Gacko i Ugljevik, dok je u Federaciji bila usmjerena na centrale u
Tzl 1 Kaknpu. lako su te inicijative bile u opstem smislu uskladene sa postojedim
entitetskim akcionim planovima za restruktuiranje sektora, obaveze koje je BH preuzela u
odnosu na ECSEE  zahtjevaju da vliasti BH primjenjuju transparentne i konkurentne
procedure za trazenje, izbor i autorizaciju takvih zajednickih poduhvata za razvijanje velikih
projekata za proizvodnju elektriéne energije.



6.10  Stavise, na nekim branama u hidrocentralama postoje manja curenja vode koja
rezultuju smanjenjem proizvodnje clektriéne energije i koja bi vremenom mogla da
predstavljaju prijetnju po bezbjednost samih brana. Na nekim lokacijama brana postoje i
drugi bexbjednosni rizici (npr. odron kod jedne brane koji ¢e zahtjevati investiranje u
rehabilitaciju 1 unapredenje monitoringa), Takode postoji i potreba da se osigura da viast
uspostave odgovarajuce procedure za redovan monitoring srednjih i velikih brana u zemlji.
Postojeca fragmentacija vlasniStva i upravljanja kod postojeéih kaskada hidrocentrala
predstavlja prepreku za rjeSavanje nckih od pomenutih problema na sveobuhvatan i
koardiniran na¢in (na primjer, postojeca raspodjela kaskade Sest hidrocentrala na rijeci
Neretvi izmedu dvije elektroprivrede), lako se vise pomenutih problema treba rijesiti u
sklopu tekucih projekata koje finansiraju donatori. mogle bi se desiti da neophodne
imvesticrje budu vece od onog Sto se moze pokriti u sklopu tekucih projekata, Kljuéni izazov
za vlasti bice postizanje cfikasnijeg. u vedo] mjeri koordiniranog i odrzivog koridtenja i
upravljanja resursima hidrocentrala, kako bi se doprinjelo odrzavanju konkurentnog statusa
BH unutar ESCEE.

Plan za cijelu teritoriju drzave za razvoj novih elektroenergetskih projekata

6.11 U BH od rata nije bilo zna€ajnijih investicija u nove objekte elektrocnergetskog
sistema. Ipak. postoji veliki interes za iskoristavanje znatne i relativino diversifikovane
baze energetskih resursa u BH, sa ciljem proSirenja Kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije, kako Dhi se rijeSio problem rastuéeg deficita v snabdijevanju
elektricnom energijom unutar pod-regiona ECSEE." Stavige. entitetske vlade i
elektroprivrede upravo razmatraju veliki broj projekata za proizvodnju elektriéne energije (u
termocentralama 1 hidrocentralama), pri ¢emu je najveci dio povecanja proizvodnje
elektricne energije unaprijed odreden za izvoz. Gledajudi unaprijed, centralni izazov za Bl
predstavijace usvajanje 1 implementacije sveobuhvaine strategije za obezbjedivanje
informacija neophodnih za razvo] i usvajanje objedinjenog plana za iskoridtavanje orieinalnih
energetskih resursa v zemlji, sa ciljem snaZenja pozicije zemlje na konkurentskim trzistima
elektricne energije (i gasa) ESCEE. koja su u nastajanju, Strategija bi trebalo da pomogne pri
mobilizaciji uéeséa privatnog sektora.

6.12  Imajuéi v vidu znatne potrebe za investiranjem u regionu, kao i rezultujuéu
konkurenciju izmedu razli€¢itih zemalja za priviacenje finansiranja iz privatnog (i
javnog) sektora, jedan lofe zamisljen poduhvat koji bi postao izvor Kontroverze bio bi
dovoljan da dovede do znatnog negativnog uticaja na investicionu klimu za koju se
smatra da u BH postoji za takve projekte, $to bi u znatnog mjeri smanjilo moguénosti
za privlafenje dodatnih investicija, Obaveze koje je BH preuzela u sklopu Povelje u
ECSEE zahyjevaju od vlast da uspostave 1 postuju transparentne 1 konkurentne procedure za
trazenje. izbor 1 autorizaciju svih novih projekata za proizvodnju elektritne energije.
ukljucujuéi i male projekte za distribuciju 1 proizvodnju. kao o su objekti malih
hidrocentrala. Osnovni izazov odnosi se na postizanje harmomzacije tenderskih procesa i
pravila autorizacije koje <e entitetske vlade uspostaviti za nove projekle za proizvodnju

' Pogledati “AZurirana Studija za investisnje u proizvodniu elekiricne energije u jugoistoéno Evropi: Saketi
roagesty (Tom 137 (“Update of the Power generation Investment Study in South-Eastern Europe; Summary
Report {Volume 1§7), Odiel 2a odrZivi mevo ( Sustainable Development Department), Begion Evrope 1 srednje
Azije (Furope & Central Asia), Svietska banka (World Bank) (datirano decembra 2006, codine),



elektricne energije. Takva pravila moraju takode da udu u skladu sa relevantnim direktivama

EL.

6.13  PoSto su prepoznale ogranicenja unutar opiteg fiskalnog okvira, viasti su pocele
da istrazuju puteve za udruZivanje rizika i ogranic¢avanje fiskalnibh trofkova kroz
uéeSce privatnog sektora, lako su neke od tih inicijativa ukljucivale odredene studije i
konkurentske procese (prije svega za neke od hidrocentrala). nekoliko inicijativa vezano je za
prijedloge koji su samoinicijativno stighi iz privatnog sektora, Ve pomenuta sveohuhvatna
strategtja trebalo bi da pomogne pri definisanju puteva za mobilizaciju uéedcéa privatnog
sektora u novim objektima za proizvodnju i prenos elekiricne energije.

. STRATEGIIA POLITIKA

6.14  Elektroenergetski sektor BH je daleko uznapredovao od 1995, godine. lzazovi
identifikovani u prethodnom dijelu teksta moraée se rijediti na sveobuhvatan i odlucan nacin,
kako bi se omogucilo da BH izvuce maksimalnu korist iz svojih znatnih energetskih resursa.
Najveci dio kljuénih preporuka za buducnost artikulisane su u promemorijama (aide
memoires, AM) koje su mistje Svjetske banke pripremile za vlasti u sklopu kontinualne
podrske Svjetske banke za energetski sektor BH. Sazeti prealed tih preporuka. &iji detalji se
mogu naci u AM, datje u nastavku teksta:

e Vlasti bi trebalo da razviju i implementiraju drzavinu strategiju za energetski sckior,
imajuci v vidu zaklju¢ke i preporuke studija o energetskom sektoru koje su nedavno
pokrenute.

e Vlade Federacije i RS bi trebalo da poduzmu odgovarajuce i neophodne aktivhosti sa
ciljem ubrzavanja djelotvorne i koordinirane implementacije odgovarajuéih akcionih planova
za restruktuiranje elektroenergetskog scktora. Trebalo bi nastaviti ulagati napore sa ciljem
osiguravanja djclotvormog funkcionisanja Kompanije za prenos i nezavisnog operatera
S151eImiL

e MNegativan ulicaj povecanja tarifa za elektriénu energiju na domadinstva trebalo bi da
s tretira na isti pacin kao i bilo koji drugi negativan uticaj. odnosno da se ublazi kroz
sveobubvatnu, opitn mrezn socijalne sigurnosti koju su uspostavile entitetske vlade. Ne bi
trebalo da postoje zasebne mreze socijalne sigurnosti kojima je jedina i isklju¢iva namiena
ublazavanje povecanja tarifa, a elekwopriviede ne bi trebalo da budu  opterecene
ublazavanjem uticaja na ugrofene potrofade.

0.15  Ako se pogled usmjeri izvan ogranicenja koja predstavljaju i izazovi, viasti bi
trebalo da rade na ispunjavanju obaveza koje je BH preuzela u sklopu ECSEE. To ée
ukljucivati nastavak wzisno orijentisanih reformi elektroenergetskog seklora, u skladu sa
postojecim zakonskim okvirom i akeionim planovima za restruktuiranje elektroprivreda, kao
i nastavak davanja priotiteta rehabilitaciji, ponovinom opremanju i prodirenju kapaciteta za
proizvodnju elektricne energije koji zastarjevaju. Te mjere bi trebalo da prate napori
usmjereni na restrukluiranje sektora uglja, sa ciljem smanjivanja jediniénih traskova
proizvodnje za termocentrale, te izvrienje unapredenja bezhjednosti brana na objektima
hidrocentrala. Uz to, tekuca studija za razvoj sveobuhvatne strategije za eneregetski sektor na



drzavnom nivou” trebalo bi da obezbjedi informacije za pripremu objedinjenog plana za
cijelu B za snaZenje pozicije zemlje na regionalnom wzistu elektriéne energije LCSEE.
Stavise. neophodne su mjerc za prosirenje udruivanja rizika | ogranicavanje fiskalnih
troskova vezanih za uspostavljanje novih projekata za proizvodnju i prenos elekiricne
energije kroz ucesce privatnog sektora,

* U sklopu Treées projckta za restruktuiranje elektroenerzetskog sektora ( Third Electie Power Reconstruction
Project. 1A Kredit br. 3534-BOS), vlasti BH su pokrenule “Studiju energetskog sekiora”za cijelu teritoriju
drzave (koja se sprovodi kroe joint venture™ konsultantskih firmi, pod vodstvom Energetskog instituta Hrvoje
Pozar),



