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Pregled postojećih mjera
Prema nacrtu 4.nacionalnog akcijskog plana za energetsku učinkovitost 2017. -
2019.(2020.)

Prema izvještaju za UNFCCC za razdoblje do 2030.(2035.)
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Pregled postojećih mjera za ostale sektore

Javna rasvjeta

• Program „Energetski učinkovita 
javna rasvjeta“ (P.4; MEN-13)

Industrija

• Mreža industrijske energetske 
učinkovitosti (I.1; MEN-16)

• Poboljšanje energetske 
učinkovitosti u industrijskim 
proizvodnim postrojenjima (I.2; 
MEN-17)

Energetsko 
siromaštvo

• Izgradnja kapaciteta za suzbijanje 
energetskog siromaštva (H.3)

• Program za suzbijanje 
energetskog siromaštva (H.5; 
MEN-11)



Prijedlozi za nastavak provedbe postojećih mjera za 
ostale sektore i njihov prikaz u NECP-u 

Javna rasvjeta

• Program „Energetski učinkovita 
javna rasvjeta“ (P.4; MEN-13)

✓Trenutna provedba uz ESI kreditiranje 
HBOR-a

✓Izrađen Program s prijedlogom modela 
za sljedeće razdoblje koji podrazumijeva 
kombinaciju financijskih modela 
(kreditiranje, garantni fond i 
bespovratna sredstva -> daljnji razvoj 
ESCO tržišta)

Industrija

•Mreža industrijske energetske 
učinkovitosti (I.1; MEN-16)
✓Prisutna kao mjera od 2008., a nikada
uspostavljena?

•Poboljšanje energetske 
učinkovitosti u industrijskim 
proizvodnim postrojenjima (I.2; 
MEN-17)
✓Nastavak provedbe prema postojećim 
modelima do 2020.(2023.) korištenjem 
ESI sredstava

✓Razdoblje 2021.-2030. – bespovratna 
sredstva, tehnički uvjeti, financijski 
modeli i izvori?

✓ Prikladnije za sustav obveza 
energetske učinkovitosti opskrbljivača 
energijom?

Energetsko siromaštvo

• Izgradnja kapaciteta za suzbijanje 
energetskog siromaštva (H.3)

✓ Centri za suzbijanje ene. siromaštva u 
gradovima >30.000 stanovnika

• Program za suzbijanje 
energetskog siromaštva (H.5; 
MEN-11)

✓ Kriteriji, praćenje

✓ Kućanski uređaji, sustavi grijanja, 
jednostavne mjere EnU



Pregled postojećih mjera za zgradarstvo

Regulatorne

• Građevinska regulativa i provedba
(B.1)

✓Obveza nZEB novogradnje

✓Obveza energetskog certificiranja

✓Minimalna energetska svojstva zgrada

• Obveza provedbe energetskih pregleda 
(alternativno uvođenje sustava 
gospodarenja energijom) za velika 
poduzeća

• Označavanje energetske učinkovitosti 
kućanskih uređaja (MEN-8)

• Ekološki dizajn proizvoda koji koriste 
energiju (MEN-9)

Informativno-edukativne

• SGE u zgradama javnog sektora 
(P.3; MEN-6)

• Program poticanja zgrada gotovo 
nulte energije (B.2; MEN-1) 

• “Zelena” javna nabava (P.5; MEN-
14)

• Informativni računi (H.1; MEN-7)

• Info kampanje i promocija 
energetskih usluga (H.2; MEN-10)

• Obrazovanje u području EnU (H.4; 
MEN-12)

• Integrirani informacijski sustav za 
praćenje EnU (H.6; MCC-2)

Financijske

• Programi energetske obnove 
zgrada

✓VSZ (B.3; MEN-2)

✓OK (B.5; MEN-4)

✓Javne zgrade 2014-2015 (P.1)

✓Javne zgrade 2016-2020 (P.2; 
MEN-5)

✓Zgrade komercijalnog uslužnog 
sektora – turizam i trgovina (B.4; 
MEN-3)
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Regulatorne

•Građevinska regulativa i provedba
(B.1)
✓Obveza nZEB novogradnje

✓Obveza energetskog certificiranja

✓Minimalna energetska svojstva zgrada

•Obveza provedbe energetskih pregleda 
(alternativno uvođenje sustava 
gospodarenja energijom) za velika 
poduzeća

•Označavanje energetske učinkovitosti 
kućanskih uređaja (MEN-8)

•Ekološki dizajn proizvoda koji koriste 
energiju (MEN-9)

Informativno-edukativne

• SGE u zgradama javnog sektora 
(P.3; MEN-6)

• Program poticanja zgrada gotovo 
nulte energije (B.2; MEN-1) 

• “Zelena” javna nabava (P.5; MEN-
14)

• Informativni računi (H.1; MEN-7)

• Info kampanje i promocija 
energetskih usluga (H.2; MEN-10)

• Obrazovanje u području EnU (H.4; 
MEN-12)

• Integrirani informacijski sustav za 
praćenje EnU (H.6; MCC-2)

Financijske

• Programi energetske obnove 
zgrada

✓VSZ (B.3; MEN-2)

✓OK (B.5; MEN-4)

✓Javne zgrade 2014-2015 (P.1)

✓Javne zgrade 2016-2020 (P.2; 
MEN-5)

✓Zgrade komercijalnog uslužnog 
sektora – turizam i trgovina (B.4; 
MEN-3)

Prijedlozi za nastavak provedbe postojećih mjera za 
zgradarstvo i njihov prikaz u NECP-u 
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Prijedlozi za nastavak provedbe postojećih mjera za 
zgradarstvo i njihov prikaz u NECP-u 

• Program energetske obnove VSZ
o Nastavak provedbe prema postojećem modelu do 2020.(2023.) korištenjem ESI sredstava
o Razdoblje 2021-2030 – bespovratna sredstva, tehnički uvjeti, financijski modeli i izvori?

• Program energetske obnove OK
o Početak provedbe tijekom 2019. uz korištenje ESI sredstava
o Provedba do 2020.(2023.) korištenjem ESI sredstava
o Razdoblje 2021-2030 – bespovratna sredstva, tehnički uvjeti, financijski modeli i izvori?

• Program energetske obnove zgrada javnog sektora
o Nastavak provedbe prema postojećim modelima do 2020.(2023.) korištenjem ESI sredstava i ESCO modela
o Razdoblje 2021-2030 – bespovratna sredstva, tehnički uvjeti, financijski modeli i izvori?

• Program energetske komercijalnih zgrada
o Nastavak provedbe prema postojećim modelima za trgovinu i turizam do 2020.(2023.) korištenjem ESI 

sredstava
o Razdoblje 2021-2030 – bespovratna sredstva, tehnički uvjeti, financijski modeli i izvori?
o Prikladnije za sustav obveza energetske učinkovitosti opskrbljivača energijom?



Sustav obveza energetske učinkovitosti za opskrbljivače

• Članak 7. EED -> Članak 13. Zakon o EnU -> NAPEnU; MCC-7

• U notifikaciji koja je sastavni dio NECP-a, između ostaloga, potrebno je za 
sustav obveza definirati:
o ciljane sektore?
o prihvatljive aktivnosti predviđene u okviru mjere?
o posebne mjere da se dio uštede ostvari u kućanstvima koja su pogođena energetskim 

siromaštvom?

• Potrebno je definirati i alternativne mjere
o Po istom načelu kao u nacrtu 4.NAPEnU – sve prethodno navedene mjere?
o Posebne mjere politike ili pojedinačne mjere usmjerene na energetsko siromaštvo?

oKamo usmjeriti novce od “kazni” za opskrbljivače koje prikuplja FZOEU?



Nove mjere za razdoblje do 2030. (i dalje)

Nacrt niskougljične strategije

Brainstorming
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Preporuke iz Niskougljične strategije do 2020. –
SEKTOR OPĆE POTROŠNJE (KUĆANSTVA I USLUGE)

• Potrebno je provoditi nacionalne planove za energetsku obnovu zgrada. Svaki razvoj plinske mreže u područjima 
gdje je već uspostavljen CTS treba pomno ispitati, s tehno-ekonomskog gledišta i pitanja zaštite okoliša s razine 
čitavog grada i/ili gradske četvrti.

• Predlaže se uvođenje planiranja integralne urbane obnove na razini gradskih četvrti kako bi se olakšao razvoj 
CTS-a i modernizacija sustava grijanja. Potrebno je sektor turizma potaknuti na bržu primjenu politika 
niskougljičnog razvoja.

• Potrebno je uspostaviti sustav obveza energetske učinkovitosti kako bi se potaknula primjena mjera energetske 
učinkovitosti.

• Poticanje praćenja za poduzeća.
• Analiza i prijedlog rješenja za supstituciju korištenja krute biomase u kućanstvima, u gradovima koji imaju 

prekomjerno onečišćenje sitnim česticama i provode akcijske planove poboljšanja kvalitete zraka. 

• Do kraja 2020. godine potrebno je pripremiti nacionalne planove za poticanje ulaganja u energetsku obnovu 
zgrada do 2030. godine.

• Potrebno je hitno izraditi program uklanjanja prepreka primjeni malih sunčanih sustava u proizvodnji električne i 
toplinske energije. 

• Potrebno poticati uspostavu tržišta biomase poljoprivrednih ostataka za energetske potrebe 

• Analizirati mogućnost razvoja centraliziranih rashladnih sustava, prvenstveno kao rješenja za stare gradske 
jezgre



Preporuke iz Niskougljične strategije do 2030. –
SEKTOR OPĆE POTROŠNJE (KUĆANSTVA I USLUGE)

• Nastaviti provedbu energetske obnove u zgradarstvu prema nZEB standardu 

• Poticanje centraliziranih sustava na biomasu gdje je moguće, a tek potom individualnih sustava 
koji koriste modernu biomasu, kao što su peleti ili briketi. Potrebno je napraviti dodatnu analizu 
potreba za poticajima u korištenju OIE za grijanje i hlađenje kako bi se utvrdila nužnost poticaja 
ovakvih sustava za ostvarenje ciljeva do 2030. godine. 

• Uz obnovu fonda postojećih zgrada, važno je da nove zgrade budu barem niskoenergetske.

• Očekuje se da će potrebe za energijom za hlađenje rasti te se preporučuje da se u skladu s 
Europskim trendovima razmotre mogućnosti za poticanje sustava akumulacije rashladne 
energije u zgradarstvu, sustava za centralno hlađenje u gradovima koji imaju mogućnosti čime bi 
se optimizirao rad i iskorištavanje topline u ljetnim mjesecima kod kogeneracijskih postrojenja, 
sustava za solarno hlađenje u zgradarstvu te ostalih inovativnih mogućnosti.



Preporuke iz Niskougljične strategije do 2020. –
PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA

• Potrebno je formirati program informacijske i organizacijske potpore industriji u pogledu dobre 
prakse i pristupa različitim shemama financiranja (npr. prihodi od prodaje emisijskih jedinica, 
korištenje sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Fonda za modernizaciju te 
strukturnih fondova EU, državne potpore, kreditne linije Hrvatske banke za obnovu i razvoj i 
poslovnih banaka)

• Potrebno je poticati izgradnju sustava certifikacije za ugljični otisak (poslovnih subjekata, usluga 
i proizvoda), izgradnjom nacionalne baze podataka, izgradnjom dobrovoljnih shema i uključivanja 
industrije u sheme

• Poticati studije inovativnih rješenja i pilot projekata koja vode smanjenju emisije ključnih 
industrijskih subjekata

• Potrebno je održavati aktivan dijalog i učešće industrije u pregovaračkim procesima Republike 
Hrvatske sa Europskom komisijom, pri donošenju novih propisa

• Potrebno je izraditi studiju učinka uključivanja ugljičnog otiska kao mjerila u javnoj nabavi

• Osobito poticati rješenja koja doprinose poticanju kružnog gospodarstva



Preporuke iz Niskougljične strategije do 2030. –
PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA

• ETS ostaje glavni instrument politike smanjenja emisija industrijskog sektora.

• U svim investicijskim odlukama potrebno je uvažiti činjenicu da će cijene CO2 u razdoblju od 
2020. godine do 2030. godine vjerojatno biti na razini 15 do 35 EUR/tCO2

• U ovom razdoblju industrija koja je u ETS treba poduzeti konkretne korake u približavanju 
referentnim vrijednostima najboljih raspoloživih tehnika

• Sustavi praćenja energetske potrošnje trebali bi imati i izračun ugljičnog otiska

• U razdoblju nakon 2025. godine potrebno je napraviti studiju učinka scenarija NU2 na sektor 
prerađivačke industrije



Prijedlozi za potpuno nove mjere u NECP-u 

• Sustavno gospodarenje energijom u poslovnom sektoru 
(usluge i industrija)
o Pronalaženje modela korištenja poreznog sustava za stimuliranje uvođenja certificiranih 

sustava za gospodarenja energijom (ISO 50001) u poduzeća

• Svi drugi prijedlozi su dobrodošli!



Hvala na pažnji!

Vesna Bukarica, EIHP

vbukarica@eihp.hr

mailto:marko.surname@eihp.hr


Obveze smanjenja emisija stakleničkih 
plinova u Republici Hrvatskoj

Zagreb, 19. studeni 2018. godine



Sadržaj

1. Ciljevi smanjenja emisije stakleničkih plinova za 
2020., 2030. i 2050. godinu

2. Dosadašnji trend emisija stakleničkih plinova u 
Hrvatskoj
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EU cilj smanjenja emisija za 2020. godinu

3

▪ COP18 (Doha, 2012.): 

− Hrvatska je pristala biti obuhvaćena amandmanom na Prilog B Protokola 

iz Kyota - obveza smanjenja emisije stakleničkih plinova u drugom 

obvezujućem razdoblju (2013.-2020.). 

− Hrvatska dijeli zajedničku obvezu smanjenja emisija stakleničkih plinova s 

ostalim članicama EU i Islandom od najmanje 20% u odnosu na razinu 

emisija u 1990. 

Kyotski protokol - 2. obvezujuće 

razdoblje

 Cilj smanjenja emisija
-20% u razdoblju 2013.-2020. u odnosu 

na 1990.

 Staklenički plinovi CO2, CH4, N2O, HFC-i, PFC-i, SF6, NF3

 Obuhvaćeni sektori Svi sektori, uključujući LULUCF

 Korištenje međunarodnih jedinica smanjenja emisije (JI, CDM)
Moguće korištenje, uz primjenu KP 

pravila



Ciljevi smanjenja emisija za EU i Hrvatsku, 2020.
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Ciljevi za EU i Hrvatsku, 2030.
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▪ EU ciljevi smanjenja emisija do 2030. godine (COP21, 2015.,     

Pariški sporazum):

− najmanje 40% smanjenja emisije u odnosu na 1990. godinu        

(obvezujući cilj)

− ETS sektor: -43% u usporedbi s 2005. - smanjenje 2,2%             

godišnje (2021.-2030.), umjesto 1,74% (2013.-2020.)

− Ne ETS sektori: -30% u usporedbi s 2005. - zemlje članice:                  

od -40% do 0% (Hrvatska: -7%)

▪ Energetski EU ciljevi za 2030. godinu: 

− Europski parlament usvojio Uredbu o upravljanju energetskom unijom, 

Direktivu o energetskoj učinkovitosti i Direktivu o promicanju obnovljivih 

izvora energije.

− 32% obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrošnji energije 

(obvezujući cilj) 

− 32,5% povećanje energetske učinkovitosti (indikativan cilj)



Ciljevi za EU, 2030.
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Ciljevi za EU i Hrvatsku, 2050.
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▪ EU indikativni cilj do 2050. godine: 

− 80-95% smanjenja emisije stakleničkih plinova u odnosu na 1990. - prema 

Planu puta za prijelaz na konkurentno niskougljično gospodarstvo do 2050. 

godine 

▪ Europska komisija planira do 1.4.2019. donijeti prijedlog dugoročne 

strategije EU za smanjenje emisija stakleničkih plinova u skladu s 

Pariškim sporazumom, uzimajući u obzir nacrte NECP-a država članica. 

− barem jedan scenarij o postizanju nultih neto emisija stakleničkih plinova u 

EU do 2050., a nakon toga negativnih emisija



Ciljevi smanjenja emisija – Hrvatska i EU
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U odnosu na godinu Opseg EU / RH
Ostvareno 

2015. god
2020. 2030. 2050.

1990. Ukupno EU -22,1% -20% -40% -80 do -95%

EU

RH -21,1%

EU -10% -30% -70 do -72%

RH -18,2% 11% -7% ? 

2005.

ETS -21% -43% -85%

Izvan ETS-a



• Emisija antropogenih stakleničkih 

plinova u Hrvatskoj je u 2016. 

godini iznosila 24,3 milijuna tona 

CO2e.

• Udio pojedinih sektora (2016.): 

70,3% - emisija iz energetskih 

izvora i fugitivna emisija iz 

fosilnih goriva, 12,1% -

poljoprivreda, 10,1% ind. procesi i 

uporaba proizvoda te 7,6% - otpad

• Najznačajniji antropogeni 

staklenički plin je CO2 (75,0% u 

ukupnoj emisiji stakleničkih plinova 

u Hrvatskoj, u 2016.). 

Izvor: EKONERG

Emisije stakleničkih plinova u Hrvatskoj



Emisije CO2 iz energetskih izvora u Hrvatskoj



Hvala na pozornosti!
www.eihp.hr

Prikazani rezultati su za internu uporabu i nije dozvoljeno njihovo korištenje, objavljivanje ili navođenje



Projekcije potrošnje energije
u sektoru zgradarstva

Zelena knjiga

Zagreb, listopad/studeni 2018. godine



Opis scenarija razvoja
Ravnopravna analiza dvije putanje

S1 – Scenarij ubrzane energetske tranzicije

2

• Smanjenje emisije stakleničkih plinova za 40 % do 2030. godine, odnosno za 75 % 
do 2050. godine (u odnosu na razinu emisije iz 1990. godine)

• Finalna potrošnje energije od 272,5 PJ u 2030., odnosno 189,6 PJ u 2050. godini, 
što predstavlja promjenu od 2,6 % i -28,6 % u odnosu na potrošnju iz 2005. godine

• Energetska obnova fonda zgrada po prosječnoj godišnjoj stopi od 3 %, čime do 
2050. godine cjelokupni fond zgrada postaje niskoenergetski

• Od ukupne putničke aktivnosti u cestovnom prometu udio ostvaren električnim i 
hibridnim vozilima je 4,5 % u 2030., odnosno 85% posto u 2050. godini

• Udio OIE u ukupnoj potrošnji energije iznosi 32% do 2030. godine i oko 56% do 
2050. godine

• Dekarbonizacija proizvodnje električne energije povećanjem udjela obnovljivih 
izvora energije na 66 % do 2030. i na 88 % do 2050. godine



Opis scenarija razvoja
Ravnopravna analiza dvije putanje

S2 – Scenarij umjerene energetske tranzicije

3

• Smanjenje emisije stakleničkih plinova za oko 35 % do 2030. godine i za 65% do 
2050. godine (u odnosu na razinu emisije iz 1990. godine)

• Finalna potrošnje energije od 286,9 PJ u 2030., odnosno 225,6 PJ u 2050. godini, 
što predstavlja promjenu od 8,1 % i -15 % u odnosu na potrošnju iz 2005. godine;

• Očekuje se energetska obnova fonda zgrada po prosječnoj godišnjoj stopi od 1,6 %

• Od ukupne putničke aktivnosti u cestovnom prometu udio ostvaren električnim i 
hibridnim vozilima je 3,5 % u 2030., odnosno 65% posto u 2050. godini

• Udio OIE u ukupnoj potrošnji energije iznosi 32% do 2030. godine i oko 46% do 
2050. godine

• Dekarbonizacija proizvodnje električne energije povećanjem udjela OIE na 61 % do 
2030. i na 83 % do 2050. godine



Uštede energije

• Usporedba finalne potrošnje energije u odnosu na 2005. 
godinu, tj. godinu u odnosu na koju se iskazuju nacionalni 
ciljevi uštede energije u okviru EU

  2005. 2016. 2030. 2040. 2050. 

Finalna potrošnja energije, PJ 
Scenarij 1 

265,5 277,6 
272,5 238,3 189,6 

Scenarij 2 286,9 265,2 225,6 
       

Promjena u odnosu na 2005., PJ 
Scenarij 1 

- 12,1 
7,0 -27,2 -75,9 

Scenarij 2 21,4 -0,3 -39,9 
       

Promjena u odnosu na 2005., % 
Scenarij 1 

- 4,6 
2,6 -10,2 -28,6 

Scenarij 2 8,1 -0,1 -15,0 

 



Finalna potrošnja energije – sektori
Scenarij 1
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Analiza potrošnje energije - pretpostavke
Scenarij 2

• Osnovne razlike u odnosu na S1

– Obnova fonda zgrada (1,6% godišnje u odnosu na 3% 
godišnje u Scenariju 1)

– Sporije uvođenje električnih i hibridnih vozila

– Manji udjeli biomase i električne energije u industriji
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Finalna potrošnja energije – sektori
Scenarij 2
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Procjena ulaganja u sektor zgradarstva
u razdoblju 2020.-2050.
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Procjena ulaganja u sektoru zgradarstva
2020.-2050. godine

nZEB novogradnja

Energetska obnova
postojećih objekata

Ukupno

• Ukupna ulaganja u sektor

zgradarstva u S1 dostižu 239

milijardi kn, tj. u prosjeku 8

milijardi kn godišnje

– Od toga na obnovu se odnosi 82 

milijardi kn ili 2,7 milijardi kn

godišnje

• Ukupna ulaganja u S2 

dostižu 183 milijardi kn, tj. u

prosjeku 6,1 milijardi kn

godišnje

– Od toga na obnovu se odnosi 41 

milijardi kn ili 1,4 milijardi kn

godišnje
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